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Doctor

IVAN DIAZ MATEUS

Presidente Comision Primera Constitucional

Céamara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate del Proyectode ley

nimero 123 de 2001 Camara, por la cual se aclara la Ley 403 de 1997 y
se establecen nuevos estimulos al elector.

Sefior Presidente:

De acuerdo con el encargo impartido por usted, procedemos a presentar a
la Comisién Primera de la Camara el informe de ponencia para segundo
debate del Proyectode ley niimero 123 de 2001 Camara, por la cual se aclara
la Ley 403 de 1997 y se establecen nuevos estimulos al elector.

Antecedentes

LaLey403 de 1997 nace comolaalternativa paracombatir el abstencionismo
creando para ello estimulos de indole econémico, laboral, de acceso a la
educacion superior entre otros, para los ciudadanos que demostrasen haber
participado en los comicios electorales. Dichos mecanismos se encuentranen
los artfculos 2° y 3° de la mencionada norma:

“(...) Articulo 2°. Quien como ciudadano ejerza el derecho al voto en
formalegitimaenlas eleccionesy en los eventos relacionados con los demds
mecanismos de participacion constitucionalmente autorizados, gozard de
los siguientes beneficios:

1. Quien hubiere participado en las votaciones inmediatamente anterio-
res tendrd derecho a ser preferido, frente a quienes injustificadamente no lo
hayan hecho, en caso de igualdad de puntaje en los exdmenes de ingreso a
las instituciones piiblicas o privadas de educacion superior.

2. Quien hubiere participado en las votaciones inmediatamente anterio-
res al reclutamiento en el servicio militar tendrd derecho a una rebaja de un
(1) mes en el tiempo de prestacion de este servicio, cuando se trate de
soldados bachilleres o auxiliares de policia bachiller, y de dos (2) meses,
cuando se trate de soldados campesinos o soldados regulares.

3. Quien hubiere participado en la votacion inmediatamente anterior
tendrd derecho a ser preferido, frente a quienes injustificadamente no lo

hubieren hecho, en caso de igualdad de puntaje en la lista de elegibles para
un empleo de carrera del Estado.

4. Quien hubiere ejercido el derecho al voto en la votacion inmediata-
mente anterior tendrd derecho a ser preferido, frente a quienes
injustificadamente no lo hicieron, en la adjudicacién de becas educati-
vas, de predios rurales y de subsidios de vivienda que ofrezca el Estado,
en caso de igualdad de condiciones estrictamente establecidas en concur-
so abierto.

5. El estudiante de institucion oficial de educacion superior tendrd
derecho a un descuento del 10% del costo de la matricula, si acredita
haber sufragado en la ultima votacion realizada con anterioridad al
inicio de los respectivos periodos académicos.

Articulo 3°. El ciudadano tendrd derecho a media jornada de descan-
so compensatorio remunerado por el tiempo que utilice para cumplir su
funcion como elector. Tal descanso compensatorio se disfrutard en el mes
siguiente al dia de la votacion, de comiin acuerdo con el empleador. (...)".

Estos estimulos han tenido gran cabida y aceptacién por parte de los
ciudadanos, pues durante su vigencia, ha producidoresultados positivos para
la democracia colombiana, en términos de un aumento considerable de los
niveles de participacién ciudadana, aun cuando en la vida y desarrollo de la
norma se han detectado fallas en laredaccién de la misma que han permitido
una aplicacion restringida, limitando la cobertura de la misma, por lo cual se
formulé el proyecto sobre el cual se rinde la presente ponencia. Se resalta lo
expuesto en el informe rendido para primer debate cuando se hace alusion al
presente proyecto “Por eso, se propone no sélo precisar su alcance (el de la
Ley403de 1997)y formade aplicacion, sino también, y ante todo, hacerlamas
eficaz, mediante el establecimiento de nuevos y diversificados incentivos alos
potenciales electores, especialmente para atraer alasurnas aesa poblaciénde
jovenes ciudadanos que estdn haciendo ingreso al sistema politicoy que, dada
labaja cultura politica imperante, requieren de una motivacién especial para
activar su interés participativo”.

Primer debate

En el primer debate aprobado mediante Acta nimero 26 del 3 de abril de
2002, tal y como quedé consignado enla Gaceta del Congreso nimero 87 del
martes 9 de abril de 2002 en las paginas 11y 12.

Analisis del proyecto
Sobre el articulo 1° del proyecto de ley:

Este articulo sin lugar a dudas ha de votarse favorablemente. La nueva
concepcion acercadela aplicacién del 10% de descuento en las matriculas de
los estudiantes de entidades de educacién superior hace de la norma una
herramienta util y atractiva para la poblacién estudiantil universitaria (casi
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todos mayores de edad). Es por ello que aclarar cémo dicho descuento “se
har4 efectivo no sélo en el periodo académico inmediatamente siguiente al
ejerciciodel sufragio sinp en todos los periodos académicos que tengan lugar
hasta las elecciones sighientes”, constituye per se, un verdadero estimulo
electoral. ,

Sobre el articulo 2°! del proyecto de ley:

—Ordinal 6: De con;formidad conelarticulo 154 dela Constitucién Politica,
“solo podran ser dictadgs o reformadas por iniciativa del gobierno las leyes
(...) que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas naciona-
les”. Por lo tanto, para que proceda la iniciativa mediante la cual se pretende
otorgar un descuento tributario equivalente al 10 % del impuesto a pagar por
concepto de retencién en la fuente, durante los dos afios siguientes a quienes
hayan sufragado en todas las elecciones realizadas durante un lapso de 4
cuatro afios, deberd contar con el aval del Gobierno Nacional, sin el cual este
ordinal serfainconstitucional.

— Ordinal 7. El articulo 69 de la Constitucién Politica garantiza la
autonomia universitariajLo anterior podria concluirse al analizar la sentencia
T-492 de 1992 Corte Constitucional (M.P. José Gregorio Herndndez Galindo)
en donde se dice lo siguiente:

“(...) el articulo 69 de la Constitucion garantiza la autonomia universi-
taria, la cual encuentrd fundamento en la necesidad de que el acceso a la
formacion académica de las personas tenga lugar dentro de un clima libre
de interferencias del poller piiblico tanto en el campo netamente académico
como en la orientacidn ideolégica, o en el manejo administrativo o
financiero del ente edycativo.(...) En sintesis, el concepto de autonomia
universitaria implica lajconsagracion de una regla general que consiste en
la libertad de accion dellos centros educativos superiores, de tal modo que
las restricciones son excepcionales y deben estar previstas en la ley, segiin
lo establece con claridad el articulo citado”. (Negrilla fuera de texto).

La Sentencia T-310 de 1999, de la que se trascriben los apartes importan-
tes, con ponencia del H.[M. Alejandro Martinez Caballero, que respecto del
mismo tema sefial6 las capacidades de autorregulacion filos6ficay autodeter-
minacién administrativa, al igual que los 1imites que la misma constitucién ha
establecidoala autonon_hia universitaria. No obstante, segtn se observara, la
Corte Constitucional sigiie defendiendo la auto determinacién administrativa,
reservandole a las entidades universitarias la “elaboracion y aprobacion de
su presupuesto, laadministracion de sus bienes”,como elemento esencial de
dicha autonomia. »

“Puede definirse la autonomia universitaria como la capacidad de
autoregulacion filoséfica y de autodeterminacion administrativa de la
persona juridica que ptesta el servicio piiblico de educacion superior. En
efecto, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que “la autonomia
universitaria es un principio pedagdgico universal que permite que cada
institucion tenga su propia ley estatutaria, y que se rija conforme a ella, de
manera que proclame su singularidad en el entorno’(...).

(...) Podemos deducir dos grandes vertientes que definen el contenido de
la autonomia de las inptituciones educativas superiores. De un lado, la
direccion ideolégica del centro educativo, lo cual determina su particulari-
dady suespecial condicion filosdficaen lasociedad pluralistay participativa.
Para ello la universidad cuenta con la potestad de sefialar los planes de
estudioy los métodos y sistemas de investigacion. Y, de otro lado, lapotestad
para dotarse de su propia organizacion interna, lo cual se concreta en las
normas de funcionamiénto y de gestion administrativa, en el sistema de
elaboracion y aprobadion de su presupuesto. la administracion de sus
bienes, la selecciony foMacién de sus docentes. Se colige que el contenido
de la autonomia universitaria se concreta especialmente en la capacidad
libre para definir sus es|atutos o reglamentos, los cuales deben ser respeta-
dos por toda la comunidad educativa, lo que incluye a los alumnos y a las
directivas de la instituc‘én. (...).

(...) La autonomia universitaria no es soberania educativa, pues si bien
otorga un margen amplio de discrecionalidad a la institucion superior le
impide la arbitrariedad, como quiera que “linicamente las actuaciones
legitimas de los centros de educacion superior se encuentran amparadas
por la proteccion constitucional”. La autonomia universitaria encuentra
limites claramente definidos por la propia Constitucion, a saber: a) la
ensefianza estd somelidla a la inspeccion y vigilancia del Presidente de la
Repuiblica; b) la prestacion del servicio piiblico de la educacion exige el
cumplimiento estricto de la ley. Por ende, la autonomia universitaria no

excluye la accion legislativa, como quiera que ésta ‘“no significa que haya
despojado al legislador del ejercicio de regulacion que le corresponde”, c)
el respeto por los derechos fundamentales también limita la autonomia
universitaria. A guisa de ejemplo encontramos que los derechos laborales,
elderecho alaeducacion, el debido proceso, laigualdad, limitan el ejercicio
de esta garantia. (...)".

Asi, es claro c6mo el ordinal bajo estudio vulnera la autonomia universi-
taria para las de cardcter privado, por cuanto, al establecer en una norma
descuentos en el pago de las matriculas se afectaria directamente la
autorregulacion, que en materia de presupuesto y administracion de los
bienes, corresponde exclusivamente a aquellas entidades.

— Ordinal 8. Se tiene que analizar directamente con los Organos de
Transito, Municipio o Distritos y terceros quienes serian los eventualmente
afectados por lareduccién en el valor a pagar por concepto de multas, segiin
se desprende de los apartes subrayados de los siguientes articulos del Cédigo
Nacional de Trénsito.

“Articulo 14. Capacitacion. La capacitacion requerida para que las
personas puedan conducir vehiculos automotores y motocicletas por las
vias publicas deberd ser impartida por los Centros de Ensefianza Automo-
vilistica legalmente autorizados.

Las Escuelas o Academias de Automovilismo que actualmente cuentan
con autorizacion vigente expedida por el Ministerio de Transporte quedardn
automdticamente homologadas para continuar capacitando conductores e
instructores de conformidad con las categorias autorizadas y tendrdn un
plazo de doce meses para ajustarse a la nueva reglamentacion.

Pardgrafo 1°. La vigilancia y supervision de los Centros de Ensefianza
Automovilistica, corresponderd a la Superintendencia de Puertosy Trans-
porte.

Pardgrafo 2°. Las multas que se impongan a los centros de enseiianza

automovilistica serdn de propiedad de los municipios donde se encuentre la
sede de la escuela.

Articulo 159. Cumplimiento. La ejecucion de las sanciones que se
impongan por violacién de las normas de trdnsito, estard a cargo de las
autoridades de trdnsito de la jurisdiccion donde se cometio el hecho,
quienes estardn investidas de jurisdiccion coactiva para el cobro.
cuando ello fuere necesarioy prescribirdn en tres afios contados a partir
de la ocurrencia del hecho y se interrumpird con la presentacion de la
demanda.

Pardgrafo 1°. Las autoridades de trdnsito adoptardn las medidas indis-
pensables parafacilitar el pagoy el recaudo de las multas y demds derechos
establecidos a su favor.

Pardgrafo 2°. Las multas serdn de propiedad exclusiva de los organis-
mos de transito donde se cometio la infracciéon de acuerdo con su jurisdic-

cion. El monto de aquellas multas que sean impuestas sobre las vias
nacionales. por parte del personal de la Policia Nacional adscrito a la
Policia de Carreteras. se distribuird el 50% para el municipio donde se
entregue el correspondiente comparendo v el 50% para apoyar la capaci-
tacion del personal de la policia de carreteras y los planes de educacion y
seguridad vial que adelanta esta Especialidad a lo largo de la Red Vial
Nacional.

Articulo 160. Destinacion. De conformidad conlas normas presupuestales
respectivas. el recaudo por concepto de multas 'y sanciones por infracciones
de trdnsito. se destinard a planes de trdnsito, educacion. dotacion de
equipos. combustible y seguridad vial, salvo en lo que corresponde a la
Federacion Colombiana de Municipios y los particulares en quienes se

delegue y participen en la administracion, liqguidacion, recaudo y distribu-
cion de las multas. (Subrayas fuera del texto)

De lo anterior se colige que se verian afectadas en una u otra forma las
finanzas de los municipios, lo cual no es conveniente.

Por otro lado se advierte cémo no es aceptable dentro de un Estado Social
de Derecho que la misma ley reduzcalaresponsabilidad de los infractores de
lanorma, con el Gnico propésito de fortalecer el proceso democrético, puesto
que seria un contrasentido filoséfico-juridico buscar que el particular respete
laley, permitiéndole por medio de ellalarebaja de una sancién si cumple con
un deber que se tiene que considerar como una obligacién moral. De igual
forma aprobar este ordinal abririalacompuerta para que las personas puedan
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saldar cuentas con las entidades de transito, en forma anormal, credndose por
demds una practica perjudicial para la democracia, en tanto el objetivo
primordial del elector seria desviado y no tinicamente el de elegir a sus
representantes.

Asi, porlas razones antes expuestas, se hade eliminar este “beneficio” del
proyecto.

— Ordinal 9. En este numeral se propone una rebaja de penas, lo cual es
propio del régimen penal. Es en todo caso inconveniente y debe excluirse del
texto del Proyecto de ley bajo estudio.

—Ordinal 10. En vista de que existe actualmente en curso un proyecto de
ley mediante el cual se pretende reformar el sistema de seguridad social, seria
conveniente realizar un estudio profundo acerca de los impactos que generaria
lapropuesta contenidaen este ordinal. Noes conveniente generar inconsistencias
legales frente a este tema ya que la reforma que se plantea es de cardcter
estructural.

—Ordinal 11. De conformidad con el articulo 294 de 1a Carta Politica, la
ley no podré conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en relacion
con los tributos de propiedad de las entidades territoriales. Asi mismo el
articulo 317 dela Carta Politica indica que s6lo los municipios podran gravar
la propiedad inmueble. La propuesta de crear una exencion tributaria en
materiadel impuesto predial generaria una posible inconsistenciaen virtud del
articulo citado. (ver sentencia C-275/96 Corte Constitucional M.P. José
Gregorio Hernandez Galindo) Podria estudiarse la posibilidad de aprobar la
iniciativa, pero paraello se debera consultar con el Gobierno Distrital y el los
demds municipios del pais y contar con su aval. Se hard modificacion en la
redaccidn de este ordinal.

—Ordinal 12. El estimulo relacionado bajo este numeral en el proyectoen
estudioes favorable, en tanto es un porcentaje bajo y en realidad atractivo para
los votantes. Debe votarse favorablemente.

—Ordinal 13. Para verificar la viabilidad de la iniciativa contenida en este
punto, es necesario analizar con SATENA el impacto financiero que esto
generaria para la empresa. La iniciativa podria poner en grave situacién a la
aerolinea frente a sus competidores. Adicionalmente, no es necesario mencio-
nar la posibilidad que tienen las aerolineas de caracter privado de adoptar el
descuento toda vez que esto ya hace parte de su propia voluntad comercial. Se
propone un cambio en laredaccién del ordinal, tal y como se verden el pliego
de modificaciones.

—Ordinal 14. Sobre este numeral debe analizarse con las entidades que se
verian eventualmente afectadas con los porcentajes que se plantean en el
proyecto. Sin embargo no se observa que sea contrario a la ley el conceder
dichos descuentos.

Sobre el articulo 3° del proyecto de ley [literales a) y b)]:

— De acuerdo con el articulo 345 de la Constitucién Politica, “no se
podrd percibir contribucién o impuesto que no figure en el presupuesto de
rentas, ni hacer erogacion con cargo al tesoro que no se halle incluida en
el de gastos”. Esto se refiere al principio de universalidad presupuestal el
cual implica que el documento presupuestal debe incluir la totalidad de
ingresos y gastos que tendra el Estado durante una determinada vigencia
fiscal. El mismo principio es recogido por la Ley 38 de 1989 (actual
estatuto organico del presupuesto nacional) en su articulo 11 en donde se
estipula que la importancia del principio de universalidad es evidente,
pues la presentacion del panorama global de los ingresos y gastos del
Estado permite que el control politico y el fiscal puedan adelantarse de
manera cabal.

Por lo anterior, la iniciativa de crear estimulos electorales de cardcter
colectivo no puede llevarse a cabo sin antes prever que no se puede ir en
contravia de la ley de presupuesto ni de los principios rectores del
régimen econémico y de la hacienda piblica consagrados en la Carta
Politica.

Con base en lo anterior, ponemos a consideracién de los miembros de la
Comision Primera de la honorable Representantes el siguiente pliego de
modificaciones, teniendo en cuenta las precedentes consideraciones. De la
misma forma se subrayan los cambios que se hacen:

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY 123
DE 2001 CAMARA

por la cual se aclara la Ley 403 de 1997 y se establecen
nuevos estimulos al elector.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Aclédrese el alcance del numeral 5° del articulo 2° de laLey 403
de 1997 en el siguiente entendido: el descuento del 10% en el valor de la
matricula aque tiene derecho el estudiante de institucion oficial de educacion
superior, como beneficio por su participacidn electoral, se hara efectivo no
s6lo en el periodo académico inmediatamente siguiente al ejercicio del
sufragio sino en todos los periodos académicos que tengan lugar hasta las
elecciones siguientes.

Articulo 2°. Adiciénese el articulo 2° de la Ley 403 de 1997 con los
siguientes estimulos al elector, los cuales llevaran la siguiente numeracion:

6. Quien haya participado mediante el voto en elecciones y demds procesos
de decision ciudadana del orden municipal conforme a la Ley 134 de 1994,
tendrd derecho a una rebaja entre el veinticinco y cincuenta por ciento (25%
y 50%) en los intereses de mora que deba pagar por concepto de impuesto
predial, durante los seis (6) meses siguientes a la tltima votacién. Los
concejos municipales reglamentardn la aplicacion de este beneficio electoral
en su respectiva localidad dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley y su omisién constituye causal de mala
conducta para los miembros del concejomunicipal. Siel concejonolohiciere,
lo haré el alcalde dentro de los tres (3) meses siguientes a la expiracién del
plazo anterior y su omisién constituye causal de mala conducta, sin perjuicio
de la correspondiente accién de cumplimiento.

7.Quien haejercido el derecho al sufragio se beneficiard con unarebaja del
diez por ciento (10%) en el valor de la expedicién por primera vez o
refrendacidn del pasaporte que se solicite durante los cuatro (4) afios siguien-
tes ala votacion. Este porcentaje se descontara del valor del pasaporte que se
destina la Nacion.

8. El pasajero que no tengala condicién de servidor publico que utilice los
servicios aéreos de Satena y acredite al momento de cancelar el valor del
tiquete haber sufragado en las tltimas elecciones, tendrd derecho a un
descuento equivalente al cinco por ciento (5%) sobre el valor final a cancelar.
Entodo caso, el nimero de tiquetes con descuento no podré ser superior adiez
(10) entre cada periodo electoral.

9. Quien acredite haber sufragado tendrd derecho alos siguientes descuen-
tos durante el tiempo que transcurra hasta las siguientes votaciones:

a) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por concepto de tramite de
expedicidninicial y renovacion del Pasado Judicial;

b) Diez por ciento (10%) del valor acancelar por concepto de tramite inicial
y expedicién de duplicados de la libreta militar;

¢) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por concepto de expedicion
inicial y de duplicados de la cédula de ciudadania.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,
Atentamente,

Jaime Amin Herndndez,

Representante a la Cdmara, departamento del Atlantico.
Roberto Camacho,

Representante a la Camara por Bogot4, D. C.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 123
DE 2001 CAMARA

Aprobado en Comisioén, por la cual se aclara la Ley 403 de 1997
y se establecen nuevos estimulos al elector.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Aclarase el alcance del numeral 5 del articulo 2° delaLey 403
de 1997 en el siguiente sentido: el descuento del 10% en el valor de la
matricula a que tiene derecho el estudiante de institucidn oficial de educacién
superior, como beneficio por su participacidn electoral, se hard efectivo no
sOlo en el periodo académico inmediatamente siguiente al ejercicio del
sufragio sino en todos los periodos académicos que tengan lugar hasta las
elecciones siguientes.
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Articulo 2°. Adici6nese el articulo 2° de la Ley 403 de 1997 con los
siguientes estimulos al 1|:lector, los cuales llevaran la siguiente numeracion:

6. Quienhubiere ejérdido el derechoal votoentodas las elecciones realizadas
durante un lapso de cualro (4) afios tendrd derecho a un descuento tributario
equivalente al diez pprciento (10%) del impuesto a pagar por concepto de
retenci6nen lafuente, dufante los dos (2) afios siguientes al de laltimaeleccion.
Entodo caso, la cuantia dg este descuento no podré ser superiorados (2) salarios
minimos mensuales y sdlo cobijara la retencién que se haga en los pagos por
conceptode sueldos, salarios, comisiones y honorarios por servicios personales.
El Gobierno reglamentayd la manera de hacer efectivo este descuento.

Paragrafo. El lapsoldficuatro (4) afios aque serefiere este numeral se contard
a partir de la fecha de¢ las primeras elecciones que tengan lugar después de
iniciada la vigencia d¢ 14 presente ley, en las que el sufragante esté habilitado
para ejercer su derechp ('e participacion.

7. El estudiante deun programa de pregrado de universidad no oficial que
acredite haber sufragado tendrd derecho a un descuento en el valor de la
matricula que debapagat por los dos periodos académicos semestrales siguien-
tes ala correspondiente otacion, seglin la siguiente escala: del diez por ciento
(10%) si el valor de l|a matricula no excede los cinco (5) salarios minimos
mensuales; del cinco por friento (5%) sinoexcede los nueve (9) salarios minimos
legales mensuales; del tres por ciento (3%) sinoexcede los quince (15) salarios
minimos legales mensuales ; y del uno por ciento (1%) si excede de dicha
cantidad. Cuando se tratgre de periodos académicos anuales, el descuento aque
se refiere este numeral sflo cobijar4 un periodo.

Parégrafo. Las univefsidades no podran trasladar a los estudiantes el valor
descontado por concelptp de este incentivo electoral niimputarlo como costo
adicional dentro del inciemento anual o semestral que legalmente se autorice
en el monto de la matri¢ula. El Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacién Superior (ICIFES) ejercerd la inspeccion y vigilancia correspon-
dientes a fin de evitat reajustes injustificados que puedan imputarse a
compensacidn por di¢cho descuento. La trasgresion a esta norma seré sancio-
nada con multas suceiiyas conforme al literal c) del articulo 48 de la Ley 30
de 1992y, entodocasp, e ordenara rembolsar al estudiante el sobrecosto que
ilegalmente se le hubjeie cobrado.

8.Elconductor de velliculo o peatén sancionado porinfracciones de transito
con multa que no exceda los cinco (5) salarios minimos legales mensuales,
tendrd derecho a un des¢uento del diez por ciento (10%) del valor a pagar, si
acredita haber sufragald(lt en las ultimas elecciones municipales

9. Quien estando privado de la libertad bajo medida de aseguramiento y
ejerciere el derechoal suffragio dentro del establecimiento penitenciarioen todas
las elecciones que ocuprdn durante el tiempo de 1a detencion preventiva, tendrd
derecho a una rebaja de dos (2) meses en la pena privativa de la libertad que se
impusiere de llegar a sericondenado.

10. El afiliado al sistama de seguridad social de salud que ejerza el derecho
al sufragiotendrd derechpb aunaexencién total o parcial de 1a cuotamoderadora
que deba pagar por la utilizacién de los servicios de consulta médica conforme
al articulo 187 de 1a Ley|100 de 1993, durante el afio siguiente a la correspon-
diente eleccién. Dicha ei{encién serd del ciento por ciento (100%) si se tratare
de afiliados al régimen sibsidiadoy del cincuenta por ciento (50%) si se tratare
de afiliado al régimen contributivo.

11. Quienhaya partic|pado mediante el votoen elecciones y demas procesos
de decision ciudadana del orden municipal conforme a la Ley 134 de 1994,
tendrd derecho aunarebaja de hastados (2) puntos en los intereses de mora que
deba pagar por concpro de impuesto predial, durante los seis (6) meses
siguientes a la dltima viptacion. Los concejos municipales reglamentaran la
aplicacion de este benefidio electoral en su respectivalocalidad dentro de los seis
(6) meses siguientes & lzi promulgacion de la presente ley. Si el concejo no lo
hiciere lo har el alcaldejdentro de los tres (3) meses siguientes a la expiracién
delplazoanterior y su onfision constituye causal de mala conducta, sin perjuicio
de la correspondiente acfién de camplimiento.

12. Quien ha ejercido el derecho al sufragio se beneficiard con una rebaja
del diez por ciento (10%) en el valor del pasaporte que solicite durante los
cuatro (4) afios siguienfes a la votacion. Este porcentaje se descontard del
valor del pasaporte quejse destina a la Nacién.

13. El pasajero que 1jo ténga la condicién de servidor piblico que utilice
los servicios aéreos de JATENA y acredite al momento de cancelar el valor
del tiquete haber suftagado en las wltimas elecciones, tendra derecho a un
descuento equivalente aJ cinco por ciento (5%) sobre el valor final a cancelar.

Entodo caso, el numero de tiquetes con descuento por estas circunstancias no
podré ser superior a 10.

Paragrafo. Las aerolineas de caracter privado que operan rutas dentro de
Colombia podran voluntariamente adoptar el descuento establecido en el
presente articulo.

14. Quien acredite haber sufragado tendrd derecho a los siguientes
descuentos durante el tiempo que trasncurra hasta las siguientes votaciones:

a) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por concepto de tramite de
expedicidn inicial y renovacién del Pasado Judicial;

b) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por concepto de tramite inicial
y expedicién de duplicados de la libreta militar;

c¢) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por duplicados de 1a cédula
de ciudadania.

Articulo 3°. Adiciénase la Ley 403 de 1997 con un articulo nuevo que serd
codificado como articulo 5° B de dicha ley y que llevari el siguiente texto:

Incentivos electorales colectivos: Créanse los siguientes estimulos electo-
rales de caracter colectivo:

a) La Nacion destinard una partida entre cien (100) y doscientos (200)
millones de pesos que serd ejecutada en el territorio de cada uno de los
cincuenta municipios que registraren los mas altos indices de votacion
relativa, segun su potencial de votantes, en las elecciones de caracter nacional.
Las referidas partidas deberén ser destinadas en forma exclusiva para cubrir
cualquiera de las siguientes actividades y servicios:

1. Enelserviciode educacién paraconstruccién, ampliacién, remodelacién,
dotacion, mantenimiento y provision de material educativo de establecimien-
tos de educacion basica de cardcter oficial.

2. Enel servicio de agua potable y saneamiento basico para construccion,
ampliacién y remodelacién de acueductos y alcantarillados.

3.En actividades deportivas para la dotacion de implementos deportivos
alas ligas, clubes de aficionados y eventos deportivos del municipio.

4.Enactividades culturales para mantenimiento y rehabilitacién de casas
delacultura, bibliotecas y museos municipales, y apoyo financiero a eventos
culturales y aagrupaciones municipales artisticas y culturales del municipio.

En los municipios con poblacién superior a quinientos mil (500.000)
habitantes cuya area urbana se encuentre distribuido en comunas, dichas
partidas se destinaran a obras, servicios o programas que favorezcan la
comunidad que haya registrado la mas alta votacién relativa dentro del
correspondiente municipio, proporcionalmente a su potencial de electores.

El Gobiernoincluiré estas partidas en el proyecto de ley de apropiaciones
y realizard las operaciones presupuestales necesarias para su cumplida
ejecucion. Para el efecto, el Ministerio del Interior podrd delegar en las
autoridades municipales laejecucién de las obras, servicios o programas, pero
mantendrd el control de los mismos;

b) El haber registrado uno de los veinte mds altos indices de votacién
relativa en las elecciones de cardcter nacional, serd incorporado por el
Departamento Administrativo Nacional de Planeacién y demas entidades a €1
adscritas, como criterio o factor adicional de preferencia en la asignacién de
recursos de financiacién y cofinanciacién de obras y actividades en favor de
los municipios.

El Gobiernoreglamentard todos los aspectos necesarios para la viabilidad
delos estimulos electorales de cardcter colectivo a que se refieren los literales
A y B de este articulo.

El Consejo Nacional Electoral publicard oportunamente la informacién
necesaria para hacer efectivos los estimulos electorales colectivos.

La accién de cumplimiento procedera para hacer efectiva la ejecucién de
estas partidas, una vez se encuentren debidamente apropiadas.

Articulo4°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

Enlos anteriores términos fue aprobado el presente proyectode ley, segtin
consta en el Acta nimero 26 del 3 de abril de 2002.

El Secretario Comisién Primera Constitucional,
Diego Osorio Angel.
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